SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO: CUARENTA Y UNO
San Fernando del Valle de Catamarca, 10 dediciembre de 2020.-
Y VISTOS:
Estos autos Corte N° 001/2020 "SAYAVEDRA SAGANIAS
Dana P. y Otros ¢/ DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL DE RECREO
g ACCION DE AMPARO " [lamandose autos para Sentenciaafs.729.- - - - - - - - -
En este estado el Tribunal se plantea las siguientes cuestiones
aresolver:
1)¢Es procedente la Accion de Amparo interpuesta? En su

caso ¢Que pronunciamiento corresponde?. - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Practicado el sorteo correspondiente, conforme a Acta
obrante a fs. 730, dio € siguiente orden de votacion: Ministros Dres. VILMA
JUANA MOLINA, CARLOS MIGUEL FIGUEROA VICARIO, LUIS RAUL
CIPPITELLI, JOSE RICARDO CACERES y AMELIA DEL VALLE SESTO DE

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA la Dra.

Molina dijo:
Los Sres. Dana Sayavedra Saganias, Pedro Eduardo Acosta,
Jorge Mario Contrera, Milciades Sebastian Alzaga, Ramoén José Piza, Sergio Javier
Ramirez, Mario Roberto Villarroel, Sergio Ariel Romero, Mayco Leonel Cezar,
Rodrigo Emanuel Rios, Jennifer Anahir Pereyra Cegjas, Luis Alfredo Flores,
Federico del Valle Sanchez, Nelson Elio Sosa, Juan Jose Martin, Maria del Valle
Contrera, Norma Romina Barrionuevo, Franco Exequiel Cordoba, Juan Cruz Juarez,
Juan Alexander Noriega, Néstor Oscar Rivero, Santiago Exequiel Roldan, Hernan
Ismael Vera, Stefania Yanela Cortez, Andrés Sebastian Banegas, Dario Oscar
Rodriguez, Miriam del Vale Sayavedra, Rocio Nacary Verén, Yanina Silvia



Romero, Martin Federico Toledo, Marcelo Eduardo Contrera, Luis Alberto
Ledesma, Wilfredo Flores, Alberto Sebastian Ortiz, Ramon Antonio Varela, David
Ismael Toledo, Ramon Francisco Aparicio, Luis Beltran Suarez, Jonathan Gustavo
Juérez, Rodolfo Gustavo Juérez, Diego Rolando Luna, Jonathan Exequiel
Rodriguez, José Luis Quinteros, Luis Algandro Martinez, Romina Algandra
Vargas, Algjandro Javier Gonzalvez, Bettiana Nair Carrizo, Silvio Javier Santillén,
Maria Belén Ledesma, Ramén Rafael Maturano, Victor Alegjandro Correa, Rocio
Anahi Luna, Oscar Martias Gomez, Bibiana del Carmen Sayavedra, Exequiel
Algjandro Santillan, Leandro Gabriel Contreras, Heber Ricardo Contrera, Maria del
Vale Abregd y Segundo Guillermo Vaentin Bazan Faleto, a través de la
representacion letrada del Dr. Ivan Sarquis, promuevan accion de amparo en contra
del Departamento Ejecutivo Municipal de Recreo, Departamento La Paz, por la que
persiguen la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del Decreto Municipal
N° 066/19, € que, segun indica, en claraviolacion al art. 14 bisdela CN y del art.
155 de la Carta Organica Municipal de Recreo, dispone el despido o baja de mas de
ciento cincuenta trabajadores de la Municipalidad de Recreo, entre ellos, los
actores. Solicitan la reincorporacion de todos los cesanteados y € restablecimiento
de las categorias obtenidas con anterioridad a instrumento impugnado, que se
mantenga el salario normal, regular, habitual y permanente que percibian hasta la
fecha de la modificacion de su situacion de revistay se les otorgue idénticas tareas y
funcionesalasqueredizaban.- - - - - - -------------- oo

Como antecedente sefidlan que en e marco de un plan de
lucha de ATE por la precarizacion laboral, se iniciaron en cada jurisdiccion
municipal distintos reclamos sindicales. Luego de varios dias de numerosas medidas
de fuerza, e Municipio de Recreo solicita la intervencion de la Direccion de
Inspeccion Laboral, la que [lama a conciliacion obligatoria, celebrandose a tales

fines, las audiencias de los dias 1° y 15 de marzo de 2018. En la ultima audiencia



acordaron € pase a planta permanente del personal gue revestia una situacion de
contrato, en tres tramos: & primero del 1° a 10 de abril de 2018; el segundo del 15 al
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25 de junio de 2018 y €l tercer tramo del 3 a 11 de septiembre de 2018. Asi e 5 de
abril de 2018 se dispone el pase a planta permanente de todos los actores con
excepcion de Santiago Exequiel Roldan que obtiene planta permanente mediante
D N°079/18 del 03/02/2018; Federico del V. Sdnchez que lo hace por D N° 801/18,
del 06/12/18; Alberto Sebastian Ortiz, por D N° 034/19 el 31/01/19; Sayavedra
Bibiana del Carmen, D N° 135/19 del 7/06/19, José Luis Quinteros, D N° 173/19 del
18/07/19; Silvio Javier Santillan, D N° 262/19 del 02/09/19; Espeche Algjandro, D
N° 333/19 del 4/11/19; Edgar Fabian Nieto, D N° 334 del 4/11/19 vy Facundo
Braian Tula, D N° 348 del 11/11/19. Que, cuando asumen |las nuevas autoridades, €l
2 de enero de 2020, los amparistas comienzan a recibir cartas documentos por las
gue se les notifica el contenido parcial del Decreto Municipal N° 066/19. En su
parte dispositiva declara nulos los actos administrativos dispuesto por e DEM que
se encuentren en oposicion a art. 132 de la Carta Organica Municipal, Ley N°
27429, Ley N° 5532 y Ordenanza N° 1179. No identifica los actos que declara nulos
y da de bgja a un nimero indeterminado de empleados de planta permanente que
nunca pudieron precisar s se encontraban alcanzado en los anexos del acto
administrativo que no lesfue notificado. - - - - - - - - - - - === - - - oo o i oo
Sostiene que la accion de amparo es procedente por cuanto €l
acto administrativo lesiona en forma actua e inminente, con ilegalidad y
arbitrariedad manifiesta derechos y garantias establecidos en la Constitucion
Naciona y Tratados Internacionales (art 75 inc. 22 CN). Que lalesion se produce a
partir de la notificacion de la bgja de los empleados y afecta el derecho a salario,

contraprestacion destinada a atender la manutencion del trabagjador y su grupo



familiar, dafio que se actualiza diariamente dado e carécter aimentario de la
remuneracion, lo que justifica la via sumaria elegida -amparo- por resultar la méas
idonea para evitar la consolidacion de |os perjuicios sefidlados.- - - - - - - - -------
Destaca que, la notificacion del Decreto N° 066/19, es nula
porque se ha efectuado en violacion a art. 87 de la LPA € que establece que las
notificaciones en actuaciones administrativas, deberan contener el texto integro del
acto y no solo su parte resolutiva. Se ha omitido adjuntar los Anexos I, Il y 11l que
forman parte del acto administrativo, sin especificar los decretos municipales que
declara nulos, lo que afecta el debido proceso y derecho de defensa ya que les
impidié conocer cudles eran los empleados despedidos y los fundamentos de la
JECISION. = - = - = - m e m o e e e
Agrega que el acto administrativo impugnado es nulo porque
contraria la estabilidad de los actos administrativos conforme la LPA, que
establece que, cumplidos ciertos recaudos, |os derechos que fueran concedidos por
acto administrativo no pueden ser revocados administrativamente. La demandada
debi6 obligatoriamente solicitar su modificacion o nulidad ante el Poder Judicia a
través de la accion de lesividad y de este modo permitir a los afectados, tener la
oportunidad de gercer el derecho de defensa. Que, el acto es arbitrario porque se
funda en motivaciones aparentes, toda vez que las razones empleadas para sustentar
la decision -Ordenanza Municipal N° 1179/18, Convenio de Consenso Fiscal, art.
132 COM-, son falsas a tiempo que insuficientes para revocar un acto
administrativo regular, notificado y consentido que generé derechos subjetivos.
Tales argumentos son insuficientes para atacar la estabilidad de la relacion de
empleo publico conforme € art. 14 bis CN; art. 13 del Estatuto del Empleado
Municipal de Recreo y arts. 3,4, 14, inc. ay 18 de la Ley 3276 de aplicacion
supletoria. Tanto mas s se repara que la gran mayoria de los amparistas, han
adquirido planta permanente con fecha anterior (05/04/18) a la adhesién del
Consenso Fiscal (07/06/18). - - = == == - == == - oo e m e



Sefidan, citando € falo Madorran, que e acto en
impugnacion viola el derecho a la estabilidad del empleo publico y por ende € art
14 bis de la CN, tanto como el derecho de propiedad consagrado en el art. 17 CN,
art. 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 21 del Pacto de San
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Jose de Costa Rica, dado que éstos derechos se hallan incorporados a las normas
vigentes en la materia, Estatuto para el Personal Municipal de Recreoy Ley 3276 de
aplicacion supletoria.  Solicitan medida cautelar de suspension del acto
administrativo. Ofrecen prueba documental, informativa;, hacen reserva del caso
federal y derecurrir ante organismos internacionales.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Previa intervencién del Ministerio Publico, a fs. 574/576, se
agrega la Sentencia Interlocutoria N° 128/2020, por la que se declara formalmente
admisible la accién de amparo interpuesta por los actores, salvo en relacion a los
Sres. Jonhatan Gabriel Paiz, por no haberse acreditado la representacion invocada y
Alberto Sebastian Ortiz por no haber acompariado ninguna prueba que acredite los
requisitos de admisibilidad de la accién. Rechaza la medida cautelar solicitada y
ordena requerir a la Municipalidad de Recreo e informe circunstanciado de los
antecedentes y fundamentos de la medida impugnada.- - - - - - - - - -----------

A fs. 579/660 brinda €l informe circunstanciado el ente
demandado, Municipalidad de Recreo, la que se opone a la accién deducida en
funcién, conforme lo indica, de lo establecido en el Convenio de Consenso Fiscal,
suscripto €l 16 de noviembre de 2017, entre € Presidente de la Nacién, los
gobernadores de 19 provincias entre las que se encuentra Catamarca, € que fuera
aprobado por Ley 27429. A nivel provincial fue ratificado mediante Ley N° 5532,
del 9 de marzo de 2018, bajo la denominacion de “Convenio Fiscal Municipal”,

entre la provincia de Catamarcay |os municipios que conforman la misma, entre los



gue se encuentra la Municipalidad de Recreo. Con posterioridad € Conceo
Deliberante de dicho Municipio dicta la Ordenanza N° 1179/18 del 06 de junio de
2018 por la que ratifica e Convenio de Consenso Fiscal, celebrado e dia 6 de
marzo de 2018 entre el Ejecutivo Provincia y e Intendente Municipal de Recreo, la
gue se encuentra en plenavigencia. En tales Acuerdos Fiscales y/o Pactos, sefijaron
pautas, entre las que se puede mencionar la “prohibicion de incrementar el personal
acargo del Municipio”, ya sean estos a través de contratos, planta contratada, planta
permanente y/u otorgamiento de recategorizaciones de |os agentes municipales con
categoria 24, designaciones éstas que afectan directamente 10s ingresos y recursos
economicos de laMunicipalidad. El Decreto N° 066/19 se ha dictado en el marco de
los antecedentes referenciados por 10 que solicita que se ratifique la declaracion de
nulidad que tal instrumento dispone respecto de los nombramientos y
recategorizaciones dispuestos por la administracion municipal anterior. Ofrece
prueba documental, informativa, testimonial, confesional y reconocimiento de
firma. Formula reserva del caso federal y de cuestion constitucional y solicita €l
rechazodelaacCion.- - - - - - - - - - - - - oo

A fs. 665 se abre la causa a prueba, periodo que es clausurado
a fs. 729, previo informe actuarial sobre el material probatorio producido (fs.728
vta.), quedando los autos en condiciones de emitir pronunciamiento. Conforme €l
acta de sorteo para estudio y votacion de la causa que luce a fs. 730, me
correspondeiniciar €l acuerdo. - - - - - - - - - - - - - - - oo

Comienzo por recordar que art. 1° de la Ley 4642 en lo
pertinente expresa que: "la accién de amparo serd admisible contra todo acto u
omisiéon de autoridad publica...que en forma actual o inminente lesione, restrinja,
dtere o0 amenace con abitrariedad o ilegaidad manifiesta, los
derechos...reconocidos por la Constitucién de la Nacién o de la Provincia..."; y que

éste remedio ha sido previsto como un procedimiento realmente excepcional, para



las delicadas y extremas situaciones en las que, por falta de otros medios legales,
peligra la salvaguarda de derechos fundamentales y que permite degjar de lado
aquellas vias o procedimientos normales u ordinarios que deben recorrer todos los
gue pretendan e reconocimiento de un derecho, en virtud de que existen
circunstancias particulares que asi 1o exigen. EI amparo unicamente procede para la
tutela inmediata de un derecho constitucional violado en forma manifiesta. Es
inadmisible, en cambio, cuando € vicio que compromete garantias constitucionales
Corte
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no resulta con evidenciay la dilucidacién del conflicto exige una mayor amplitud de
debatey prueba, - - - - == == - = - - - e e e
Luego de un examen exhaustivo del caso, considero
verificados los presupuestos de admisibilidad de la accion de que se trata
Preliminarmente debo sefidar que la demanda se ha deducido en tiempo propio
dado que ha sido interpuesta durante el periodo de la feria judicia y de hecho su
tratamiento, por proveido de fs. 569 vta., se ha reservado para el momento del cese
de la misma. Ello teniendo en cuenta que las cartas documentos dirigidas a los
actores comunicando la baja datan del 30 de diciembre de 2019 y 3 de enero de
2020, no habiéndose acompafiado las constancia de larecepcion.- - - - - - - - - - - -
Los actores denuncian violacion de sus derechos a partir del
dictado del Decreto Municipal N° 066/19, que declara la nulidad de los decretos de
nombramientos de cada uno de ellos en planta permanente, o que prueban con la
documental que incorporan a fs. 25/522. De ello surge que fueron designados, en
planta permanente, fecha 05/04/18 los siguientes. Dana P. Sayavedra Saganias, D
N° 324, 05/04/18 P. Perm., CD fs. 232; Pedro Eduardo Acosta, CD fs. 525; Jorge
Mario Contrera, D N°404, 05/04/18 P Perm., fs. 482; CD fs. 481; Milciades
Sebastian Alzaga, D N° 185, 05/04/2018, P Perm. fs. 42; CD fs.31; Ramo6n José



Piza, D N° 377 05/04/18 P. Perm. fs. 223; CD fs. 221; Sergio Javier Ramirez, D N°
358, 5/4/18, P Perm., fs. 524; CD fs. 519; Mario Roberto Villarroel, D N° 332
05/04/18, P. Perm. Fs. 267; CD fs. 262; Sergio Ariel Romero, D N° 405, 05/04/18,
P. Perm., fs. 430; CD fs.429; Mayco Leonel Cezar, D N° 197, 05/04/18, P Perm. fs.
364; CD fs. 355; Rodrigo Emanuel Rios, D N° 259 P. Perm. 05/04/18; CD fs. 451,
Jennifer Anahi Pereyra Cejas, D N° 254, 05/04/18, P. Perm. fs. 144; CD fs. 132;
Luis Alberto Flores, D. N° 218/18, 05/04/18, fs. 101, CD fs. 92; Nelson Elio Sosa,
D N° 325, 05/04/18, P. Perm. fs.389; CD fs. 382; Maria del Valle Contrera, D. N°
188, 05/04/18, P Perm., fs. 373; CD fs. 368; Norma Romina Barrionuevo, D. N°
208, 05/04/18, P. Perm. fs. 494; CD fs. 492; Franco Exequiel Cérdoba, D. N° 342,
05/04/18, P. Perm., fs. 380; CD fs. 375; Juan Cruz Juarez, D N° CD fs. 293; Juan
Alexander Noriega, D N° 356, 05/04/18, fs.78; CD fs.70; Néstor Oscar Rivero, D.
N° 260, 05/04/18, P. Perm., fs. 410; CD fs. 400; Hernan Ismael Vera, D. N° 363,
5/4/18, P Perm. Fs. 68; CD fs.62; Stefania Y anela Cortez, D. N° 343, 05/04/18, fs.
121; CD fs. 113; Andrés Sebastian Banegas, D N° 209 05/04/18, P Perm., fs. 323;
CD fs. 318; Dario Osvaldo Rodriguez, D. N° 318, 05/04/18 P. Perm. fs.191,CD fs.
187; Miriam del Valle Sayavedra, D. N°323, 05/04/18, P. Perm. fs. 281; CD fs. 276;
Rocio Nacary Veron, D N° 331, 05/04/18, P. Perm fs. 420; CD fs. 414; Yanina
Silvina Romero, D N° 264, 05/04/18, fs.175, CD fs. 174; Martin Federico Toledo, D
N° 378, 05/04/18, P. Perm., fs.543; CD fs. 534; Marcelo Eduardo Contrera, D. N°
189, 05/04/18, P. Perm. fs. 477; CD fs. 475; Luis Alberto Ledesma, D N° 236,
05/04/18, P Perm. Fs. 517, CD s.509; Wilfredo Flores, D N° 218, fs. 101, CD fs.
107; Ramoén Antonio Varela, CD, fs. 309/317; David Ismael Toledo, D. N°.362,
05/04/18 P. Perm, fs. 61, CD fs. 55; Ramon Francisco Aparicio, D N° 297,
05/04/18, P. Perm. fs.551; CD 544; Luis Beltran Suarez, D. N° 326, 05/04/18, P.
Perm. fs. 90 CD, fs. 82; Jonathan Gustavo Juarez, D. N° 350, 05/04/18, P. Perm.,fs.
193; CD fs. 192; Rodolfo Gustavo Juarez, D. N° 306, 05/04/18, P. Perm fs. 284;
CD fs. 283; Diego Rolando Luna, D. N° 309, 05/04/18, P Perm., fs. 354; CD, fs.



345; Jonathan Exequiel Rodriguez, D 319 P, Perm. fs. 27, 05/04/2018, CD fs. 25;
Luis Algandro Martinez, D N° 242 P. Perm., 05/04/18, CD fs. 435; Romina
Algiandra Vargas, D. N° 328, 05/04/18, fs.130, CD fs. 122; Algandro Javier
Gonzalvez, D N° 302, 05/04/18, P. Perm., fs. 465, CD fs. 463; Bettiana Nair
Carrizo, D. N° 199, 05/04/18, P. Perm. fs. 204; CD fs. 202; Maria Belén Ledesma,
D N° 353, 05/04/18, P. Perm.; CD fs. 151; Victor Alejandro Correa, D N° 280,
05/04/18, P. Perm. fs.307; CD fs.302; Oscar Matias Gomez, D N° 301, 05/04/18, P.
Perm., fs. 220; CD fs. 212; Exequiel Algjandro Santillan, D. N° 360, 05/04/18, CD
fs. 154; Leandro Gabriel Contreras, D N° 341, 05/04/18, fs.171; CD fs. 167; Heber
Corte N°

001/2020 Ricardo Contrera, D N° 403, 05/04/18, P Perm fs. 422, CD fs. 421; Maria
del Valle Abregl, D N° 406, 5/4/18, P. Perm. fs.450, CD fs. 442; y, Segundo
Guillermo Vaentin Bazan Falleto, D N° 298, 05/04/18; CD fs. 181. En tanto que
otro grupo de agentes fueron designados conforme a las siguientes fecha y decretos:
Federico del Valle Sanchez, D N° 801, 06/12/18, P. Perm. Fs. 259, CD fs. 251;
Santiago Exequiel Roldan, D N° 725 del 03/02/18 fs. 49. Recategorizacion del
9/11/2018, D N° 725/18; José Luis Quinteros, D N° 173, 18/06/19 P. Perm. Fs. 274,
CD fs. 269; Ramon Rafael Maturano, D N° 750, 30/08/2018, fs. 397; CD fs.391;
Bibiana del Carmen Sayavedra, D N° 155, 07/06/19, P. Perm, fs. 328; CD fs. 327,
Silvio Javier Santillan, D N° 262, 02/09/19 P. Perm. fs. 344, CD fs. 338; Juan Jose
Martin, D N° 210, 01/08/19, P. Perm. fs.506; CD fs. 501; Rocio Anahi Luna, D N°
198, 31/07/19, P. Perm. fs. 334; CD, fs. 333. Se aclara que no todos los
mencionados a fs. 555/556, promueven la presente accion.- - - - - - - ----------
El Decreto N° 066/19 que se agrega afs. 579, declaraen su art

1° “La nulidad de los actos administrativos dispuestos por el DEM que se
encuentren en franca violacion a las normas enumeradas en los considerandos,

haciéndose extensiva a los efectos de los actos administrativos, oportunamente



dictados en contra de la normativa mencionada. Art. 2° Revoquese los actos
administrativos oportunamente dictados en e DEM a partir de la firma del
Convenio de Consenso Fiscal y atodos |os efectos que ellos producen. Art. 3° Dese
la baja de las designaciones del personal Municipal de planta contratada, de planta
permanente y las recategorizaciones bajo categoria 24 gque se menciona en los
Anexos I; Il y 111 que forman parte del presente instrumento. Art. 4° Notifiquese a
personal enumerado en los anexos I, Il y Il de las bajas, dejandose debida
constanciadelasmismas”. - - - - - ----- - - - - m oo oo
Considero que les asiste razon a los actores, inicialmente por
la absoluta imprecision del decreto cuestionado, que se replica en la notificacion
gue recibieron, respecto del exacto alcance de la nulidad y revocacion que se
declara, lo que revela la situacion de incertidumbre en la que han sido colocados
afectando claramente su derecho de defensa, en tanto se anula en forma genérica
designaciones y recategorizaciones, sin especificacion aguna a los actos
administrativos anulados. Asimismo se dispone la bga de agentes de la
administracion y las recategorizaciones de otros, sin mencionarlos, remitiéndose a
tres anexos que no han sido notificados. Recién al conocer, a traves del informe que
brinda la accionada, €l listado de agentes que se enumera en los anexos I, 11 y 1l
(Fs. 593/595), que forman parte del decreto en impugnacion, lo que sumado a la
constancia de notificaciones cursadas a los actores y que estos acompafian con la
demanda, es posible verificar que todos quienes accionan estan incluidos en €l
decreto y por ende que la Administracién les ha dado de baja en la designacion y
recategorizacion ala cua accedieron através de los decretos individuales que cada
uno de ellos acomparia con la accion, anulados genéricamente.-- - - - - - - - - - - - - -
Como se indic6 supra y consta en los recibos de haberes que
se adjuntan, los accionantes han sido designados en planta permanente y transitoria
y han sido recategorizados mediante |os actos administrativos mencionados, firmes,

consentidos y que generaron derechos subjetivos que se estaban cumpliendo. En esa



situacion, invocando solo razones de ilegitimidad dichos actos fueron anulados por
la Administracion mediante el Decreto Municipal impugnado, de fecha 27 de
diciembrede2019. - - - - - - - - - - - - - oo
Conforme lo dispone expresamente el art. 32 la Ley 3559,
solo mediante la declaracion judicial de nulidad, se podraimpedir la subsistencia de
los actos administrativos irregulares que estuvieren firmes y consentidos y que
hubieren generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo. La claridad de la
norma determina, a mi juicio, la procedencia de la accion de amparo promovida en
contra del DEM N° 066/19 porque con ilegalidad manifiesta, sin la necesaria

intervencion judicial previa, ha declarado, la nulidad de los actos administrativos

Corte N° 001/2020

firmes y consentidos afectando los derechos constitucionales invocados por los

Sabido es que la administracién debe anular o sustituir en su
propia sede | os actos administrativos afectados de nulidad absoluta. Mas cuando ese
acto se encuentra firme y consentido y ha generado derechos subjetivos que se estén
cumpliendo, como es el caso de autos, la administracion carece de competencia para
declarar su invalidez y cesar sus efectos, siendo su deber legal recurrir alainstancia
judicial a través de la accion de lesividad para que tenga efectos ejecutorios. Por
ello el acto administrativo que declara la nulidad de los nombramientos y baja de
los actores (DMR N° 066/19), tanto como la revocacion de la recategorizaciones
de los Sres. Ramon Rafael Maturano, y Santiago Exequiel Roldan, que son los
unicos agentes demandantes, incluidos en el Anexo Illl, no puede vaidamente
provocar el efecto que resultd porgue no es un acto gecutorio en tanto necesita de
unaresolucion judicial que le otorgue tal cualidad. Consecuentemente el Decreto de
la Municipalidad de Recreo N° 066/19 carece de validez por incompetencia

conforme lo dispuesto por € art. 32 del CPA vy, por lo mismo, es manifiestamente



ilegitimo. - -

El Estatuto para €l Personal de la Municipalidad de Recreo,
establece en el art 4° “Todos los hombramientos de personal comprendido en el
estatuto revisten caracter permanente, salvo gque expresamente se sefiale lo contrario
en el acto de designacion. Todo nombramiento de carécter permanente origina la
incorporacion del agente a la carrera administrativa, la cua esta dada por el
progreso del mismo en los niveles del escalafon. El art. 11 sefiala: La provision de
todo empleo publico se hara mediante acto administrativo expreso, emanado de
autoridad competente, el que sera dictado una vez que haya acreditado el
cumplimiento de los requisitos necesarios para € ingreso y a partir del cua €
agente quedara habilitado para la prestacién de servicios. Art. 12: EI nombramiento
del persona permanente tendra caracter provisional durante los seis primeros meses
de servicio efectivo, al término del cual se transformara en definitivo, salvo que se
demostrare que e mismo no retne idoneidad y condiciones para la funcion del
cargo conferido. En este Ultimo caso y no obstante haber aprobado € examen de
competencia y requisitos de admisién, quedara revocado €l acto administrativo que
dispuso su ingreso. Art 14. Estabilidad es el derecho del agente permanente a
conservar el empleo, la jerarquia y € nivel alcanzado, teniéndose por tales la
ubicacion en el respectivo régimen escalafonario, los atributos inherentes a los
mismos y lainamovilidad en la residencia, siempre que el servicio lo consienta una
vez confirmado de acuerdo a lo previsto en el art 12. (...). La estabilidad solo se
perderd por las causas establecidas en e presente estatuto, o por haber alcanzado
una edad superior a un afio de la minima establecida para la jubilacién ordinaria del
personal dependiente o cuando sobreviniera una situacion de incompatibilidad. El
art. 13 determina las causas del cese 0 egreso y € art. 53 indica que el personal no
podra ser objeto de medidas disciplinarias sino por causas y procedimientos que el
Estatutodetermina. - - - - - - - --------------- e

Como ya se sefialo, en autos los actores han acreditado su



condicion de agentes de la Administracion municipal, incorporando los decretos
pertinentes, recibos de sueldo y las cartas documentos a través de las cuales se les
notifica el Decreto N° 066/19, de fecha 27 de diciembre de 2019, de cuyos anexos
surge que cada uno de ellos se encuentran comprendidos en la bagja, al considerar la
Administracion irregulares por ilegitimidad los actos de incorporacion y
recategorizacion. Tal declaracion de nulidad de los actos firmes, consentidos y
cumplidos determina la nulidad del Decreto N° 066/19 por manifiesta ilegalidad, al
contrariar las expresas disposiciones del art. 32 del CPA afectando los derechos
constitucionales invocados por los actores y por ende se configuran en el caso todos
los presupuestos de procedencia de la accion amparo, que a mi criterio debe
admitirse y asi lo propongo, por ser la via idonea para dejar sin efecto el acto
lesivo.-

Como corolario de lo expuesto propongo hacer lugar ala

Corte

N° 001/2020
accion interpuesta por todos los actores iniciamente mencionados, por
incompetencia declarar la nulidad del Decreto Municipal N° 066/19, debiendo la
demandada en €l plazo de 10 dias de encontrarse firme la presente, reincorporar a
cada uno de los demandantes a los lugares de trabajo y en las categorias que
detentaban con anterioridad al dictado del Decreto en impugnacion.- - - - - - - - - - -

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA € Dr.
Figueroa Vicario dijo:

|.- Que comparto la relacién de causa, a la que doy por
reproducida a los efectos de evitar su innecesaria reiteracion, propiciando hacer
lugar ala accion de amparo promovida por 1os actores en su totalidad, en razén de

los siguientes fundamentos. - - - - - - - -------- - - - oo oo



[1.- Inicialmente, diré que los derechos involucrados justifican
la procedencia de este remedio procesal, habida cuenta, que estan en juego derechos
de propiedad, en sentido amplio, de trabajo, consagrados y tutelados por la
Constitucion Nacional (art. 14bis) y Provincial (art. 59), como lo he expresado en
otras oportunidades, € dafio producido, consistente en la baja en la mayoria de los
actores empleados municipales y la no percepcion de haberes, y en otros actores, en
la regradacion de categoria, 10 que se prolonga incluso durante la tramitacion de
este proceso, siendo éste, un agravio cierto y presente (Fallos 306:506).- - - - - - - - -

Esta via de excepcion solo procedera contra un acto que
notoria, inequivoca, cierta, ostensible y palmariamente resulte arbitrario e ilegal,
reservado para las delicadas y extremas situaciones, por falta de otros medios
legales, en donde peligre la salvaguarda de derechos fundamentales.- - - - - - - - - - -

Es necesario que la actuacion ilegal o arbitraria de la
administracién sea patente e indiscutible y provogue al interesado un menoscabo en
sus derechos que requieran reparacion o proteccion urgente. En el particular, €
derecho a trabgjar y su consecuente remuneracion de carécter alimentario que se
encuentra conculcada con la decision asumida por e Municipio, por ello sostengo
gue el remedio utilizado por |os actores para obtener la procedencia de su pretension
eslaviamasidonea------------------“““--“---- -

Haciendo un relevamiento de los antecedentes de la causa,
advierto que el Decreto de la Municipalidad de Recreo N° 066 de fecha 27 de
diciembre de 2019 (fs. 579 y anexos fs. 593/595), sostiene en sus considerando: -
gue se analizaron los requisitos de legalidad de los actos administrativos del DEM,
gue otorgan planta contratada, planta permanente y recategorizacion del personal
bajo la categoria 24°, - que los actos administrativos dispuestos por € D.E.M., en

franca violacion a una disposicion legal, como lo es la Ordenanza N° 1179



CDMR/18 carecen de validez y efectos legales. Cita ademds, otras disposiciones
que también sostiene se violentaron, art. 132 de la COM, Decreto N° 33/2015, Ley
Nac. 27429, Ley Pcial 5532.- - - = - === - = o s m o e o
En la parte resolutiva, en € articulo 1° declara la nulidad de
los actos administrativos dictados en violacion a las normas enumeradas, (sin
identificar cuales son esos decretos del DEM). En e art. 2° revoca los actos
administrativos dictados a partir de la firma del “Convenio de Consenso Fiscal”, en
el art. 3° ordena la baja de las designaciones del personal municipal, que menciona
EN SUS ANEXOS.- = = = = = = = = = = = = = = == mm oo
[11.- La motivacion expuesta por la Administracion, en este
caso, es la ilegitimidad de los actos administrativos. Siendo la gestion anterior 1a
gue emiti6 dichos “actos administrativos” en inobservancia del art. 132 de la COM,
Decreto N° 33/2015, Ley Nac. 27429, Ley Pcial 5532 y la Ordenanza N° 1179
CDMR/18. - - = - = - s m e e e e e e e
Es decir que la nulidad decretada por e Municipio tiene
origen en la calificacion de nulidad o irregularidad del acto administrativo, el DEM
considera que todo acto administrativo dictado con posterioridad al Convenio de
Consenso Fiscal, que resuelva otorgar planta contratada, planta permanente y
Corte N° 001/2020
recategorizacion del personal bajo la categoria 24°, esinvadido.- - - - - - - - - - - - - - -
La Administracion (Municipio) resuelve declarar la nulidad de
dichos actos administrativos, de oficio y en su propia sede, a un numero
indeterminado dedecretoS.- - - - - - - - - - - - - - - a e
Podemos colegir que se encontrarian comprendidos en esta

“declaracion de nulidad” todos aquellos actos administrativos que: -hayan sido



dictados con fecha posterior a dictado de la Ordenanza N° 1179 sancionada por €
Concejo Deliberante de la Municipalidad de Recreo € 06 de junio de 2018, por la
gue se ratifica el Convenio de Consenso Fiscal y -que tengan por objeto otorgar
planta contratada, planta permanente y recategorizacion del personal bgo la
CalegOria 240, - - - = - = - m o oo e e

IV.- Asi la situacion, considero que el tema a dilucidar en
autos, es evaluar lavalidez del acto administrativo por el cual la Administracion, de
oficio y por si, gercita su potestad revocatoria de un acto o actos que considera
irregulares o nulos. Analizar si tales actos gozan de estabilidad o irrevocabilidad, s
se encuentran firmes y consentidos, en su caso S han generado o no derechos
subjetivos en cabeza del administrado, todo ello en el marco de una relacion de
empleo PUbIICO. = - = - = == = - m e e e e

Siguiendo a Dr. Roberto Enrique Luqui, quien expresa “Entre
las prerrogativas que siempre ha tenido la Administracion esta la potestad de
revocar sus actos, ya sea por razones de oportunidad, cuanto de legalidad.
Originariamente se la consideré como una derivacion de la autoridad del Estado, del
gjercicio del poder publico, que le permitia invalidar, modificar o sustituir sus actos
sin que sea necesaria la conformidad del administrado. Después, la doctrina dio
como fundamento la dinamica de la Administracion, cuya actividad siempre debe
estar dirigida a satisfacer €l interés publico, que no es inmutable, pues se modifica
al compés de acontecimientos econdmicos, politicos y sociales.(...) El principio de
legalidad obliga a la Administracion a gjustar su conducta a la ley, en sentido lato.
No sblo es un limite de la actuacién administrativa, sino también una regla
atributiva de competencia. Por eso la Administracion no solo puede, sino debe
invalidar los actos ilegitimos para restablecer la legalidad. (La revocacion de los
actos administrativos por razones deilegalidad, LL 2011-F. 907).- - - - - - - - --- - -



En nuestro Derecho Publico local, podemos encontrar en los
arts. 32 'y 33 del CPA, laregulacion de la facultad de revocacion, en dos supuestos
diferentes: -la revocacion del acto irregular y -la revocacion del acto regular, alli se
establece €l principio 0 reglay suS excepCiones.- - - - - - - == - - - - - - - - ------

V1. 1 -Por tanto, existen casos que deben ser subsumidos en |o
dispuesto por e art. 32 CPA, € que reza. “El acto administrativo afectado de
nulidad absoluta se considera irregular y debe ser revocado o sustituido por razones
de ilegitimidad ain en sede administrativa. No obstante, si € acto estuviese firmey
consentido y hubiere generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, solo se
podra impedir su subsistencia y la de los efectos aln pendientes mediante
declaracién judicial denulidad.”. - -------- "= - -

La norma provincia establece que nos encontramos ante un
acto administrativo, que presenta vicios en sus elementos esenciales (art. 27 del
CPA), afectado de nulidad absoluta e que se considera irregular por la
administracion. El legislador ha impuesto a modo de regla la obligacion de la
administracion de revocarlo o sustituirlo, dgjando a salvo el supuesto en que € acto
irregular se encuentre firme y consentido y que hubiere generado derechos
subjetivos que se estén cumpliendo. Alli la administracién se encuentraimpedida de

revocar en su propia sede y debe ocurrir a la via judicia para su declaracion de

En los casos que se encuadran en e art. 32 del CPA, la
Administracion en el acto administrativo revocatorio declara por ilegitimidad la
nulidad absoluta e insanable del acto administrativo y como consecuencia juridica
lo Corte N©
001/2020 revoca y deja sin efectos. En € acto revocatorio queda plasmada la

voluntad de la Administracion calificando de irregular o nulo al acto administrativo,



Por lo tanto, en los casos en que la administracion sostenga
gue revoca un acto administrativo por estar viciado de nulidad absoluta y se advierta
la existencia de los limites fijados por art. 32 del CPA (acto firme y consentido y
gue haya generado derechos subjetivos que se esten cumpliendo), € acto
administrativo revocatorio es invalido ya que tiene “vedada’ su facultad revocatoria
POr Sl Y ANte SI. - = = = - - = - = s oo o e e e

V. 2 - El otro supuesto legal, es cuando estamos ante un acto
regular, la Administracién en principio no puede gercitar su facultad de revocar,
dado que no tiene fundamento alguno para hacerlo, goza de irrevocabilidad o
inalterabilidad luego de su notificacion, a excepcion de dos supuestos, art. 33 CPA:
“El acto administrativo regular, del que hubieren nacido derechos subjetivos a favor
de los administrados, no puede ser revocado, modificado o sustituido en sede
administrativa una vez notificado. Sin embargo, podré ser revocado, modificado o
sustituido de oficio en sede administrativa s el derecho se hubiere otorgado expresa
y vdélidamente a titulo precario. También podra ser revocado, modificado o
sustituido por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, indemnizando los
perjuicios que causare alos administrados.”- - - = - = - = == == == - - - mmm oo

Hasta aqui € tratamiento que le dalanormalocal alafacultad
revocatoria de la administracion, en que supuestos procede y cuales son las
EXCEPCIONES, - = = = = = = = == = s o m o e e e e e e oo

V.- Aplicando a caso que nos convoca, considero que la
Municipalidad de Recreo, en oportunidad de emitir el Decreto N° 066/19 declarala
nulidad con fundamento en la ilegitimidad de los actos administrativos, los que
fueron dictados, a su decir en incumplimiento de determinada normativa.- - - - - - - -

Siendo €llo asi, debo subsumirlo en lo dispuesto por €l



articulo 32 del Codigo de Procedimientos Administrativos, de forma exclusiva, sin
adentrarme al analisis de las excepciones dispuestas por € art. 33 de la normativaen
cita, que tienen basamento en un acto administrativo regular.- - - - - - - - - - - - - - - -
Se debe poner énfasis en la diferenciacion de los supuestos
regulados por los arts. 32 y 33 dd CPA, del andlisis del acto revocatorio -Dto.
066/19- concluyo que no se hace referencia alguna a derecho de estabilidad del
empleo publico, su caracter de permanente o provisional, ni al plazo para gjercitar la
facultad revocatoria de la administracion, solo se sustenta o respalda en la supuesta
ilegimidad de los actos administrativos, de forma genérica sin identificar acto
administrativoen particular. - - - - - = - = - = - - - - - - oo
Ahora bien, como se dijo en principio la administracion se
encuentra facultada para restablecer la legalidad por medio de la revocaciéon. Mas
encuentra un limite o impedimento que debe respetar s aguellos actos que busca
nulificar, se encuentran firmes y consentidos, como se corrobora en autos por la
prueba documental arrimada por los actores, decretos de designacion. Los que se
perciben actos regulares, por lo que gozan de la presuncion de legitimidad,
establecida en e art. 38 del CPA, mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente. - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
Ademas, como especifica la norma, concurre en el caso, €
otro condicionante, que se hayan generado derechos subjetivos que se esten
cumpliendo, dicho extremo se acreditd con los g emplares de recibos de haberes
mensuales, que habian sido percibidos por los actores.- - - - - == === = - == == - oo - -
Por tanto, s la Administracion considera que existen actos
gue adolecen de vicios que lo tornan nulo, debio recurrir alaviajudicial para que se
declare la invalidez o nulidad del mismo, pues carece de atribuciones propias para
declarar la nulidad, porque concurren en el caso, las excepciones que marca la

norma: acto firme y consentido y que hubiere generado derechos subjetivos que se



Corte

N° 001/2020
estencumpliendo. - - - - - - - - - - m e m e e e e

Bao estas circunstancias, la Municipalidad de Recreo, para
revocar los actos administrativos supuestamente ilegitimos, debié promover una
“accion de lesividad”. Nuestro ordenamiento publico provincial -art. 32 del CPA-,
es la orientacion para sostener que a pesar de no estar regulada expresamente, ali lo
encontramos. La accién asi nominada y més alla de la denominacion -proceso de
lesividad o recurso de lesividad- se presenta como un proceso especial mediante el
cua la misma autoridad emisora de un acto administrativo se convierte en parte
demandante y peticiona ante lajurisdiccion larevocacion deaguél.- - ---------

VI.- En efecto, como sostuve, evaluar si el gercicio de la
facultad revocatoria, fue acorde a las disposiciones del art. 32 del CPA, implica la
valoracion de uno de los elementos esenciales del acto administrativo, la
“competencia’ (art. 27 inc. @) e que sostengo se encuentra gravemente afectado
acarreando la nulidad absoluta del acto administrativo (art. 29 inc. b CPA), dado
gue como vengo razonando, la Administracion no estaba facultada para revocar por
si y ante si, mas alla de que se fundase en la ilegitimidad, porque se encontraba
firme y consentido y habia generado derechos subjetivos que se estaban cumpliento,
solo lajusticia podia declarar la nulidad del acto administrativo.- - - - ----------

Asimismo, y atendiendo a estrecho margen de esta via
excepcional, diré que se ha visto violentado también e elemento “procedi miento”
(art. 27 inc. d CPA), por lainobservancia del derecho de defensa. El debido proceso
adjetivo, resulta de plena aplicacion en e procedimiento administrativo, € que
deviene de la garantia constitucional de defensa del art. 18 CN, e que resulta

insoslayable cuando los derechos de los particulares resulten afectados. Como se



verifica en estos obrados, 10s actores no tuvieron participacién o intervencion previo
al dictadodel Dt0. 066/19.- - - - - == - == === - - oo e

Por su parte, en cuanto a elemento causa, debe guardar apego
al Principio de la verdad objetiva de los hechos determinantes. “La causa del acto,
en esta faz, debe responder a la verdad objetiva: es decir, a hecho material. Esta
verificacion de cualquier clase que fuere no podra ser omitida, descalificada,
encubierta o desnaturalizada, pues en este principio al asegurar el principio de razon
que es inherente a toda causa administrativa, se excluye la arbitrariedad.” Bartolomé
A. Fiorini (Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1976, Tomo 1,
p.p. 410-415). Debo poner de manifiesto, que la parte actora acredito la existencia
de un Acuerdo arribado en la Direccién de Inspeccion Laboral -Subsecretaria de
Trabgjo- Ministerio de Gobierno y Justicia, en € marco de una Conciliacion
Obligatoria, (Expte. M N° 126/18 g/Conciliacion Obligatoria con ATE,
Municipalidad de Recreo y Concejo Deliberante que corre afs. 674/725). Se glosaa
fs. 725 acta celebrada el dia 15 de marzo de 2018, fecha anterior a la Ordenanza
N° 1179 dictada por el Concejo Deliberante de la Municipalidad de Recreo € 06 de
junio de 2018, en la que € Sr. Fiscal en representacion de la Municipalidad de
Recreo, se compromete a pase a planta permanente al persona contratado, 1o que
da cuenta del cumplimiento de una obligacion contraida.  También, se invoca entre
los fundamentos, la existencia de facultades otorgadas por un Decreto N° 33/15 de
fecha 16 de diciembre de 2015 de Emergencia Econémica, e que no se acredita
documentalmente en autos. En el caso, se trataria de prerrogativas de emergencia
para remover a persona, otorgadas al Departamento Ejecutivo por Decreto del
propio Departamento Ejecutivo, sin que haya sido el Concejo Deliberante quien por
ordenanza le confiera tales potestades, tal como lo he remarcado en autos Corte N°
103/2016: "Barrionuevo, Carlos Radl; Ortiz, Franco Matias y otros c/
Municipalidad de Recreo; Intendente Municipal de Recreo - § Accion de Amparo”
S.D. N°10/17.-



En consecuencia, como lo dispone e art. 29 del CPC, debe
declararse la nulidad absoluta o insanable por verificarse vicios graves en los
elementos esenciales del Decreto N° 066/19 dictado por e Departamento Ejecutivo
delaMunicipalidad de Recreto- Dpto. LaPaz.- - - - ----------------------

Corte N©
001/2020 VIl.- Que en la misma inteligencia, me he
pronunciado a traveés de |los afos, en casos que guardan analogia con la de autos, en
las que se debe decidir en relacion la facultad revocatoria de la administracion, la
aplicacion de nuestro Derecho Publico local, en particular el art. 32 y € art. 33 del
CPA. En auto Corte N° 103/2016: "Barrionuevo, Carlos Raul; Ortiz, Franco Matias
y Otros ¢/ Municipalidad De Recreo; Intendente Municipal De Recreo - § Accion
de Amparo” S.D. N° 10/17 sostuve: “Ahora bien, sin ingresar y asumir, en esta
oportunidad, posicion sobre la necesidad o no de expedirse la Administracion sobre
la nulidad del acto, como condicién previa de admisibilidad y procedencia de la
accion de lesividad y/u otra segin corresponda, es evidente, que la presuncion de
legitimidad, entendida como que toda la actividad de la Administracion guarda
conformidad con el ordenamiento juridico, persiste hasta tanto no se declare lo
contrario (CSIN 20/08/96 Alcantara Diaz Colodrero Pedro, Fallos 319:1476) (...)
no existen duda, que tal declaracion y/o su revocacion del mismo no es gjecutorio,
siendo necesario la intervencion judicial por la presuncion de legitimidad que
caracteriza @ mismo, en un proceso, con intervencion de aquellos particulares que
resulten afectados por laextincion del acto (...).” -----------=-----------

En autos Corte N° 001/2016 "Quipildor, Cirilo Justo y Otros
c/Municipalidad de Antofagasta de la Sierra Accion de Amparo” S.D. N° 38/19,
expresé “Siendo un acto administrativo el dictado por la Municipalidad -Decreto
N° 009/15- por € que resuelve laincorporacion a planta del Municipio a cuarenta'y

dos personas, € mismo, participa del caracter de todo acto administrativo sobre



presuncion de legitimidad y s contiene deficiencias, la Administracion debe
proceder a su revocacion. La presuncion de legitimidad -prevista en nuestro
ordenamiento publico provincial en € articulo 38 de la Ley N° 3559-, entendida
como gque toda actividad de la Administracion, guarda conformidad con el
ordenamiento juridico, persiste hasta tanto no se declare lo contrario (CSIN
20/08/96 Alcantara Diaz Colodrero Pedro, Fallo: 319:1476) no amerita que tal
declaracion conlleve sin més gecutoriedad (...) Este lineamiento argumental, nos
lleva a la conclusién, que la irregularidad del acto de revocacion administrativa,
dispuesta por la Municipalidad en su articulo 1° del Decreto N° 2/2016, ha excedido
en sus facultades, obviando la ratificacion que debio obtener primeramente con la
accion delesividad articulada (...) == = === = == == = s s
Yaen € afio en curso, emiti voto en auto Corte N° 035/2019
"Diaz, Yani Lorena c/ Concegjo Deliberante de Valle Vigjo s/ Accién de Amparo”
S.D. N° 4/20: “Ese principio general de que la administracion debe revocar e acto
gue contiene deficiencias, encuentra un limite en los términos del articulo 32 citado,
gue contempla el supuesto de que aquel acto viciado, firme y consentido y que
hubiere generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, sblo se podra
impedir su subsistencia y la de los efectos aln pendientes, mediante declaracion
judicial de nulidad, que no es otraaccion que ladelesividad (...)."- - - ---------
También es (til traer a colacion, 1o resuelto en los procesos
iniciados contra la Municipalidad de Tinogasta, en los que se pretendia la
declaracién de nulidad de un decreto acuerdo dictado por e DEM, por € cual se
revocaba, dentro del término de seis meses, € decreto de incorporacion a planta
permanente, de manera provisional al empleado.- - - - ---------------------
En aquella oportunidad, la casuistica era otra, dado que la
revocacion dispuesta fue valida en tanto la Administracion actud en funcion del art.
33 del CPA (2° péarrafo), no se invocaba la ilegitimidad del acto administrativo a

revocar. La Administracion se encontraba dentro del ambito de su competencia de



revocar un acto regular, por haber sido otorgado expresa y vélidamente a titulo
precario, fundamento por & cua se rechazaron las demandas contencioso
administrativas, en autos. Corte N° 011/2016 “Rasgido, Silvana Edith c/
Municipalidad Auténoma de Tinogasta s/ Accion Contencioso Administrativo” SD
N° 32/20; Corte N° 012/2016 “Bayon, Damiana Isabel ¢/ Municipalidad Autonoma
Corte

N° 001/2020

de Tinogasta § Accion Contencioso Administrativo” SD N° 31/20; Corte N°
015/2016 “Mamani, Maria del Transito c/Municipalidad Autonoma de Tinogasta &
Accion Contencioso Administrativo” SD N° 30/20; Corte N° 009/2016 “Villegas,
Sergio Adrian ¢/ Municipalidad Auténoma de Tinogasta § Accion Contencioso
Administrativo” SD N° 33/20, en € que sostuve: “Arribo a la conclusién, que €l
Decreto Acuerdo N° 09/2015 es vdélido, ha sido dictado en observancia de los
elementos esenciales del acto administrativo (art. 27 CPA) en gjercicio regular de la
facultad revocatoria de la Administracion en su propia sede, por concurrir uno de
los supuestos excepcionales habilitados por la norma local (art. 33 2° parrafo CPA)
y en la particular relacion que vinculaba a las partes de empleo publico (art. 4° y
concordantes del Estatuto del Personal de la Administracion Pdblica de la
Municipalidad Auténoma de Tinogasta - Ord. N° 783/09)”.- - - - - - - -

VIIl.- Finamente y en acépite aparte, daré tratamiento al
grupo de trabagjadores del Municipio de Recreo, que se distinguen por detentar
menos de seis meses desde su incorporacion a la planta permanente de la
administracion publica de la Municipalidad de Recreo: Sr. José Luis Quinteros (fs.
270); Sra. Rocio Anahi Luna (fs. 334), Sr. Silvio Javier Santillan (fs. 339) y Sr.
Juan José Martin (fs. 502), con respecto a quienes, tal como he anticipado, debe
hacerse lugar laaccidbn deampar0.- - - - - = == == == = = = - o e e e

Los empleados mencionados fueron comprendidos por el



Decreto N° 066/2019, el que como se viene explicando, se subsume en € art. 32 del
CPA, la Administracién Municipal de oficio y en su propia sede declara la nulidad
de determinados actos administrativos, por caificarlos deilegitimos.- - - - - - - - - - -

Debo apreciar, s e tiempo transcurrido desde su
incorporacion a planta permanente, tiene alguna incidencia o no, en la facultad

revocatoriay como valorarse en € marco de las circunstancias facticas corroboradas

En efecto, estos empleados, mas alla que no hayan superado la
antigliedad de sei's meses, para adquirir de forma perfecta el derecho ala estabilidad
en el empleo publico (art. 14 bis CN-art. 12 del Estatuto para el PMR), es decir, sin
aln estar consolidada la estabilidad, poseian una situacion juridica que merece
proteccion y de alli e limite para su revocacion en sede administrativa. Los decretos
acompafiados por dichos empleados, se aprecian regulares, fueron notificados y
consentidos. Se encontraba en egecucion e contrato de empleo publico, los
empleados estaban cumpliendo servicios para e Municipio, por tanto, se han
generando a su favor derechos sUbjetivos.- - - - == - = - == == == o - oo e

La situacion descripta se corresponde con la excepcion
contemplada en el art. 32 del CPA, habida cuenta que “se han generado derechos
subjetivos que se estan cumpliendo” .- - - - - - - - - - - - - - e e oo

L os derechos subjetivos se generaron y se estan cumpliendo,
lo que no debe ser confundido con haber adquirido la estabilidad en el empleo
publico. Se acreditd la liquidacion, pago y percepcion de haberes mensuales, en
razon de su prestacion de servicios a favor de la Municipalidad de Recreo.
Circunstancias fécticas, que no han sido controvertidas en autos por la contraria, ni
han sido desvirtuadas por lapruebarendidaen autos.- - - - - - - - --------------

En cuanto a la conceptualizacion de los derechos subjetivos,

se han expuesto varias posturas doctrinarias, a través del tiempo, citaré lo expuesto



al respecto, por e Dr. Comadira: “titularidad de derecho subjetivo consistiria en la
posiblidad de exigir de la Administracién Publica una determinada conducta en
situacion de exclusividad”; “la titularidad de derechos subjetivos resulta de normas
gue confieren una garantia de utilidad sustancial”; “el titular de un derecho
subjetivo podria requerir su proteccion tanto en sede administrativa como judicia y
peticionar ante ellas, no solo la anulacion del acto que afecta su derecho, sino
también la indemnizacion de los dafios y perjuicios experimentados a causa de la
violacion normativa consumada.” Julio Rodolfo Comadira, Héctor Jorge Escola,
Julio Pablo
Corte N° 001/2020
Comadira (Curso de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2012,
0o a0 To J I o N 2 B i
En consecuencia la Administraciéon Municipal, debe respetar
estos derechos subjetivos nacidos en cabeza de los Administrados y no puede por si
y ante si declarar lanulidad de los actos de designacion.- - - - - == = = == = = = = - == - -
Por tanto, para resolver la situacion de estos cuatro empleados
se replica la misma solucién arribada para los restantes, € acto administrativo
-Decreto N° 066/2019- fue dictado por e DEM con una afectacion grave del
elemento esencial “competencia”, regialo prescripto por € art. 32 CPA, en cuanto a
los limites del gjercicio de lafacultad revocatoria, solo podiaimpedir la subsistencia
y los efectos aln pendientes mediante declaracion judicial de nulidad. Aunado alos
ViCios que se aprecian en otros elementos esenciales del Decreto N° 066/19, €l
mismo debe declararse nulo de nulidad absoluta, art. 29 CPA.- - - - ------------
IX.- Por ello, me expido por la procedencia de la accion de
amparo promovida por los/as Sres/as. Dana P. Sayavedra Saganias, Pedro Eduardo
Acosta, Jorge Mario Contrera, Milciades Sebastidn Alzaga, Ramén Joseé Piza,
Sergio Javier Ramirez, Mario Roberto Villarroel, Sergio Ariel Romero, Mayco



Leonel Cezar, Rodrigo Emanuel Rios, Jennifer Anahir Pereyra Cejas, Luis Alfredo
Flores, Federico del Valle Sanchez, Nelson Elio Sosa, Juan José Martin, Maria del
Valle Contrera, Norma Romina Barrionuevo, Franco Exequiel Cérdoba, Juan Cruz
Juarez, Juan Alexander Noriega, Nestor Oscar Rivero, Santiago Exequiel Roldan,
Hernan Ismael Vera, Stefania Yanela Cortez, Andrés Sebastian Banegas, Dario
Oscar Rodriguez, Miriam del Valle Sayavedra, Rocio Nacary Veron, Yanina Silvina
Romero, Martin Federico Toledo, Marcelo Eduardo Contrera, Luis Alberto
Ledesma, Wilfredo Flores, Ramon Antonio Varela, David Ismael Toledo, Ramén
Francisco Aparicio, Luis Beltran Suarez, Jonathan Gustavo Juarez, Rodolfo
Gustavo Juarez, Diego Rolando Luna, Jonathan Exequiel Rodriguez, José Luis
Quinteros, Luis Algandro Martinez, Romina Algandra Vargas, Algandro Javier
Gozalvez, Bettiana Nair Carrizo, Silvio Javier Santillan, Maria Belén Ledesma,
Ramon Rafael Maturano, Victor Alegjandro Correa, Rocio Anahi Luna, Oscar
Matias Goméz, Bibiana del Carmén Sayavedra, Exequiel Algjandro Santillan,
Leandro Gabriel Contreras, Heber Ricardo Contrera, Maria del Valle Abrega y
Segundo Guillermo Valentin Bazan Falleto, contra la Municipalidad de Recreo,
declarandose la nulidad del Decreto N° 066 de fecha 27 de diciembre de 2019,
ordenandose la reincorporaciéon de los actores en calidad de persona de planta
permanente en la categoria de su designacion o recategorizacion, conforme sus
respectivos decretos de designacion y recategorizacion, en el plazo de diez (10) dias
de quedar firme la presente (art. 13inc. c Ley N°4642). Asi voto.-- - - - - == - - - - - -

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, e Dr.
Cippitdli dijo:

Compartiendo la relacion de causa la que doy por
reproducida, adhiero a las opiniones y solucion propiciadas por mis Pares que en €l

orden me preceden y emito mi voto en e mismo sentido.-------------------



Tal es mi conclusion pues, del andlisis de las
actuaciones con meridiana claridad surge que el Ejecutivo Municipal de Recreo
carecia de facultad para degar sin efecto por s y ante s, el acto administrativo
supuestamente ilegitimo, en razén que dicho acto se encontraba firme y consentido
y generé a los actores derechos subjetivos que se encontraban cumpliendo.
Derechos que por el Decreto N° 066/19 han resultado avasallados siendo el amparo
laviamasidoneay eficaz parasureparacion.- - - -- - - = = = - = - - == - - oo - -

En esa linea de pensamiento los motivos
invocados por la Administracion, es decir las irregularidades del acto que
acarreaban su nulidad, ante las circunstancias existentes a momento de su
revocacion, firme, consentido, y generador de derechos subjetivos que se estaban
cumpliendo, son los supuestos que debié considerar la Administraciéon a fin de
advertir que su facultad revocatoria,

Corte N° 001/2020

como bien lo expresan la Dra. Molina en e Voto que inaugura el acuerdo y €l Dr.
Figueroa Vicario en su voto, estaba obstaculizada legalmente por el art. 32 del
CPAdm, para hacerlo y que €l proceso a esos fines no era otro que interponer la
Acciondelesividad.- - - - ------ - - - m e
En ese sentido se percibe indiscutiblemente ilegal
y arbitraria sin necesidad de controversia a respecto y a margen de toda
investigacion el obrar del Ejecutivo Municipal de Recreo plasmada en €l dictado del
Decreto N° 066/19, por lo que corresponde como al inicio anticipé, hacer lugar ala
accion de amparo conforme ala propuesta formulada por mis colegas. Es mi voto.-
A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, a Dr.

Céceresdijo:

Comparto que la cuestion gue nos convoca amerita su



tratamiento por € tramite excepcional del recurso de amparo, toda vez que la
naturaleza de los derechos conculcados por € acto administrativo impugnado,
requiere como se propicia su inmediatay absoluta invalidez.- - - - - - - - - - ------

Ahora bien, disento con mis colegas que la temética
propuesta se encuentra vedada a la Administracion, ello por cuanto entienden que
ante un acto aparentemente ilegitimo firme, consentido y que hubiera generado
derechos subjetivos que se estén cumpliendo, la Administracion carece de
competencia para declarar su invalidez debiendo recurrir a la justicia para impedir
lasubsistenciade susefectos.- - - - - ------------ - - oo

No comparto que ello sea asi, pues conforme se vera hay
supuestos excepcionales que autorizan a la Administracion a gercer la facultad
revocatoria en su propia sede, aun en e caso en que e acto hubiere generado
derechos subjetivos que se estén cumpliendo.- - - - - = - == == - - -c e e i m oo -

Ha sostenido nuestro Maximo Tribunal en la causa “Kek,
Sergio L. y otros ¢. Municipalidad de Coronel Du Graty s‘demanda contencioso
administrativa” -del 25/03/2015-, que “...hay supuestos excepcionales que
autorizan a la administracion a revocar, en su propia sede, un acto que genero una
legitima expectativa de permanencia laboral merecedora de la proteccion contra la
rupturadiscrecional del vinculo...” .- == - = - = - = - - o e oo

Y en esa linea de pensamiento, no puedo dejar de traer a
colacion lo sostenido por mi, en autos Corte N©24/2012: "OLIVERA
HAUSBERGER, Vaeriadel Valle ¢/ MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA
Y TECNOLOGIA DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA - s/ Accion de
Amparo", oportunidad en la que al igual que aqui se puso en discusion el gercicio

de la facultad revocatoria gercida por la Administracion, cuando se han generado



derechos subjetivos gque se encuentran firmesy consentidos.- - - - - ------------
En dicha ocasién, remontandome a su vez a lo esbozado en
autos Corte N° 50/98: “Minera Andina S.A y Victor M. Contreras y CIA SA ¢/
Provincia de Catamarca - § Accion Contenciosa Administrativa de |legitimidad”,
causa en la que desarrollara in extenso la temética propuesta y que ha recorrido
todas las instancias recursivas llegando incluso hasta la Corte Suprema de Justicia
de laNacion; donde se termina confirmando todo lo ali tratado, através del rechazo
fina del recurso de hecho planteado contra la inadmisibilidad del recurso
extraordinario. En dicha oportunidad he sefialado “...que la temética a tratar ha
suscitado en la doctrina opiniones encontradas, que no por ello se han visto
desprovistas de sdlidos y elocuentes fundamentos (...) “...Que nadie discute en la
actualidad, que en e moderno Estado de Derecho, la vigencia plena de la
juridicidad constituye un imperativo insoslayable, constituyendo por lo tanto dicha
vigencia un dato necesariamente constitutivo del interés publico...” “...Que asi
puede advertirse que € tema litigioso encuentra subsuncion en nuestro CPA art. 32
y art. 33, articulos que resultan précticamente idénticos a los previstos en la LNPA,
por lo que teniendo en cuenta ello, debo sefiaar que la mayoria de la doctrina
cuando ha tratado el supuesto contemplado en € art. 17 del la LNPA, a hacer
referenciaa
Corte N° 001/2020
actos firmes y consentidos, y que han generado derechos subjetivos que se estén
cumpliendo, entiende que en dicho supuesto la Administracion pierde su privilegio
revocatorio, debiendo recurrir por lo tanto a la Justicia a fin de obtener la
declaracion judicial de nulidad. Es decir conforme a dicha corriente interpretativa
debe impedirse la subsistencia por ilegitimidad del acto administrativo -bilateral,
contrato- afectado de nulidad absoluta -irregular-, mediante declaracion judicial de
nulidad. De tal modo que la Administracion lo reconoce ilegitimo, pero en

resguardo de los derechos adquiridos por el co-contratante o contratista difiere su



revocacion a sede judicial, ello porque esta corriente de opinion privilegia los
eventuales derechos que pudieren invocarse a partir de un acto viciado de nulidad
absoluta. Asi las cosas, debe sefialarse que e objetivo de la revocacion -en sede
administrativa- que contempla la primera parte del art. 17 y de nuestro art. 32, que
preve el acto administrativo afectado de nulidad absoluta que se considera irregular,
debe ser revocado o sustituido por razones de ilegitimidad ain en sede
administrativa, no puede ser otro a igual que la revocacion en sede judicial
(segunda parte del art. 17 y art. 32) que el restablecimiento de la juridicidad
comprometida por la existencia del acto viciado de nulidad absoluta.- - - - ----- - -

Ahora bien, en dicha oportunidad también he afirmado que
“...Desde otro angulo, cierto sector de la doctrina 'y de la jurisprudencia entienden
gue en la hipotesis sefialada la Administracion se encontraria facultada para gjercer
“per s€” su potestad anulatoria, pues considerando en particular €l art.18 de la
LNPA, que autoriza expresamente la revocacion del acto regular, es decir de aquél
gue no exhibe vicio alguno, como al que presenta vicios determinantes de una mera
nulidad relativa, del que han nacido derechos subjetivos; € mismo afirman, podria
ser revocado en sede administrativa siempre que el acto no haya sido notificado, o
bien que notificado el administrado hubiera conocido la existencia del vicio, o que
el derecho se hubiera otorgado a titulo precario. Que teniendo en cuenta ello, los
autores gue se enrolaban en dicha postura, propugnan hacer extensivo a acto
irregular contemplado en e art.17 y art.32 del CPA, la posibilidad revocatoria que
la Administracion posee frente al acto regular cuando € vicio es conocido por €l
interesado, argumentado para ello que de adoptarse un criterio distinto se llegaria al
absurdo de asignarle una estabilidad mayor a acto irregular con respecto a regular,
cuando €l principio tendria que ser €l contrario. Asi poniendo especial énfasis, en el
interés publico comprometido en e inmediato restablecimiento de la legalidad
absoluta, sostienen que debe interpretarse de manera estricta las excepciones a la

facultad revocatoria de la Administracion, pues de ese modo se evitala subsistencia



en e mundo juridico de aquellos actos gravemente viciados...” .- - - - - - - - - - - - - -

En dicho supuesto, he resaltado y vale aqui también hacerlo
gue dentro de esta Ultima corriente de opinidn, se sefidla en forma constante y
uniforme la necesidad de garantizar el derecho de defensa del particular, que supone
Ccomo paso previo a la revocacion del acto, la posibilidad de dar intervencion al
interesado, para que éste pueda proponer pretensiones y defensas de sus derechos
subjetivos, habiéndose sostenido que su omision constituye un vicio de
procedimientO.- - - - = - - = - = - = - m e e e oo

De dli entonces, que un andlisis preliminar de la cuestion me
lleve a ponderar siempre la naturaleza de los derechos humanos afectados y a
verificar en cada caso, el modo en que se ha gjercido lafacultad revocatoria, pues en
aquellos casos citados, los recurrentes adujeron, que sin darle la debida
participacion y oportunidad de poder esgrimir sus defensas, se dispuso su bgjade la
Administracion y/o larevocacion de un contrato administrativo.- - - - - - - - - --- - -

De ese modo, ingrese de lleno en €l andlisis del desarrollo de
los derechos humanos en e &mbito del derecho administrativo, desatacando en
particular €l art. 8 del Pacto de San José de Costa Rica asi como otros instrumentos
internacionales, en cuanto estatuyen sobre garantias judiciales que han de
observarse en e orden interno. Asi las cosas y siguiendo prestigiosa doctrina que
ha Corte N°
001/2020 estudiado €l tema, he expresado que €l principio que consagra la garantia
del debido proceso en €l articulo 18 de la Constitucion Nacional, se ha extendido a
la defensa de |os derechos de los particulares frente ala Administracion y 1o mismo
ocurre con €l principio de la tutela judicial efectiva, cuya proyeccion, en sede
administrativa ha sido destacada por aquella. (Cassagne, Juan Carlos- “La
prohibicién de arbitrariedad y el control de la discrecionalidad administrativa por €
poder judicial”).- - - - -- - - -

En sentido concordante, exprese que la CSIN habia sefialado



gue las reglas sobre la defensa en juicio emergente del art.18 de la C.N trascienden
el campo de lo meramente penal y sus aspectos sustanciales deben ser observados
en todo tipo de procesos, sin que guepa diferenciar causas criminales, juicios
especiales o procedimientos administrativos. (Perrino, Pablo Esteban - "El derecho
a la tutela judicia efectiva y e acceso a la jurisdiccion contencioso
administrativa').--

Por lo que en distintas oportunidades en las que se ha
analizado €l gjercicio de la facultad revocatoria de actos presuntamente ilegitimos,
asi como hice referencia a que su fundamento no es otro que satisfacer el interés
publico comprometido en la vigencia de la juridicidad, del mismo modo y con no
menor énfasis sostuve que en €l gercicio de dicha potestad debe, ineludiblemente
incorporar como exigencia insoslayable el respeto a los derechos e intereses
individuales que eventualmente pudieran llegar a verse afectados por € gercicio de
tal potestad.- - - - - - - - - - - e e e e

Que dlo sin lugar a dudas esta relacionado con la garantia del
debido proceso adjetivo en el procedimiento administrativo, por 1o que entiendo la
proteccion de los derechos y libertades individuales, impone la observancia de
ciertos recaudos minimos entre los cuales cabe resaltar a la mencionada garantia
constitucional, que comprende como se dijo, €l derecho a ser oido, a ofrecer y
producir pruebas, a una decisién fundada, se traduce asi en la necesidad de
notificarle a administrado del procedimiento, de permitirle e acceso a la
informacién, de considerar sus argumentos y razones a resolver. Garantia que por
otra parte debe quedar necesariamente a salvo antes de la revocacion de actos
presuntamente viciados de nulidad absoluta.- - - - - - - - - === - - - - - oo oo oo

Con esa logica es dable examinar entonces, si la autoridad
Administrativa ha observado en el caso de autos, la garantia del debido proceso

adjetivo con €l grado de amplitud que se le impone, a disponer larevocacion o baja



de las designaciones y re-categorizaciones de los agentes afectados.- - - - - - - - - - -
He apuntado que la garantia constitucional comprende entre
otros derechos, € de ser oido, a ofrecer y producir pruebas, y de obtener una
decisonfundada- - - - --------------“-““- -
En autos Corte N° 104/2014: "LUNA, René Algandro c/
PROVINCIA DE CATAMARCA - ¢/ Accion Contencioso Administrativa', expresé
gue € derecho a obtener una decision fundada se vincula l6gica y necesariamente
con lamotivacion del acto administrativo.- - - - = - = == == == == o - o m e m e oo
En dicha causa, sefidé que si la “...Administracion omitié la
exposicion de las razones en cuyo mérito adopto la decision administrativa que se
impugnaba, dicho incumplimiento afectaba “el debido proceso adjetivo”, en cuanto
este también comprende €l derecho a obtener una decision fundada. Y que €ello a
mas de dificultar seriamente la tarea de quien tiene derecho a defender sus intereses,
importa en los hechos, el desconocimiento absoluto de o prescripto por € art. 27 de
nuestra ley de procedimientos administrativo, en punto a los requisitos esenciales
del acto administrativo...” .- - == == = = = = = - e e e
Por consiguiente este grave defecto que encuentro
configurado en €l acto aqui observado y que es particularmente invocado por los
actores en la demanda, me obliga a recordar todo lo desarrollado en aquel
precedente, oportunidad en la que se revocd € acto por ser inmotivado.- - - - - - - - -
Y es que partiendo del principio consagrado por este Tribunal
en numerosos precedentes, en el sentido de que tratandose de actos dictados en
Corte
N° 001/2020

gercicio de facultades discrecionales, ha de hacerse especial hincapié en la



motivacion deloSmiSmOS.- = - = - == == = = = = s e m e

Sobre la motivacion de los actos administrativos he expresado
“... que no hacen falta largas y abrumadoras argumentaciones, que no existen
formulas rigidas ni estrictas, pero que no seran admisible enunciados carentes de
contenido, expresiones de manifiesta generalidad...” como ocurre en €l caso, en €l
que la Administracion se limita a mencionar razones presupuestarios sin conectar
minimamente como la situacion de los actores que fueron designados en planta
permanentes y/o recategorizados, afecta de modo directo o indirecto los recursos
econdémicos del Municipio, siendo que todos los recurrentes venian desempefiando
labores para la Administracion recibiendo por €ello, la pertinente contraprestacion- -

Es dable recordar que la doctrina en forma monocorde, sefiala
gue es recaudo inexcusable del acto administrativo, su justificacion factica la cual

refiere a la ardua tarea de razonar el acto en funcién de los hechos de |os cuales se

Y lo mismo que con la motivacion factica, ocurre con la
fundamentacion normativa, €l acto no solo debe tener sustento en el ordenamiento
juridico en cuanto al objeto que decide, sino ademas debe explicitar las razones por
las que dicho objeto esta en concordancia con el orden juridico. (Conf. Gordillo.
Agustin: “Tratado de Derecho Administrativo” T. 3).—- - === === == == === oo oo - -

Como se ha visto, no puede pensarse que la sola mencion de
limites presupuestarios, pueda suplir el requisito de explicarle a administrado
cuales fueron las razones gque llevaron al dictado del acto aqui impugnado.- - - - - - -

La expresion de las razones constituye un “deber” para la
Administracion que, encuadrada en el sistema republicano, “debe” dar cuenta de su
proceder. No se trata de establecer una forma por la forma misma, sino de preservar
valores sustantivos. Aparece entonces como una necesidad tendiente a la

observancia del principio de legalidad en la actuacion de los érganos estatales y



desde € punto de vista del administrado y particular interesado, traduce una mayor
proteccion de los derechos individuales, ya que su cumplimiento le permitira al
administrado conocer de manera efectiva y expresa los antecedentes y razones que
justificaron el dictadodel acto.- - - - - - - - - - - = - - - e -

Gordillo a analizar la motivacion o fundamentacion, explica
con magnifica claridad cudl es su verdadera importancia, diciendo que la “garantia
de la fundamentacion del acto no es una cuestion secundaria, instrumental,
prescindible, subsanable (...) la decision administrativa inmotivada es abuso de
poder, es arbitrariedad, sistema autoritario de gobierno, s no tiene la simple y
humilde explicacion que la coloca por debajo del derecho y no por encima de los
hombres'. GORDILLO, Agustin. 2011 (1963). "Tratado de Derecho Administrativo
y Obras Selectas’, Fundacion de Derecho Administrativo, Tomo 3, Cap. X, p.
X-13.-

Y en ese entendimiento, no puede aceptarse que la motivacion
del acto la conforme la exposicion cronoldgica de los hechos, o la simple relacion
de antecedentes, o de citas normativas, como s de ello surgiera o pudiera
convertirse en una explicita enunciacion de las razones y antecedentes facticos y
juridicos, determinantes de la decisién. El acto administrativo -insisto- debe
contener una minima, pero suficiente “argumentacion facticay juridica’.- - - - - - - -

Bgo tal mirada, es claro que a los actores les asistia €l
derecho a obtener una decision fundada y razonada sobre los antecedentes de
hecho y de derecho que motivaron la baja de las designaciones como de las
recategorizacionesdispuestas.- - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Es claro que € principio del debido proceso adjetivo,
enunciado y descripto en el articulo 1, inciso f), apartados 1, 2 y 3 de la LNPA,
comprende €l derecho a ser oido, a ofrecer y producir pruebas y sobre todo €l

derecho a obtener una “decision fundada’, pues solo asi podremos pensar que la



Administracion ha obrado legitimamente.- - - - - - = == = - = === o oo n —a oo

Corte N°
001/2020 La doctrina especidizada en esta tematica,
enfaticamente sefidla que cuando se hace referencia a derecho a una decision
fundada: "con ello no es que solo nos estamos refiriendo a la motivacion del acto
administrativo como elemento esencial de €. Antes bien, ello apunta a algo mas
elevado: la forma republicana de gobierno 0 sana democracia significa que los
poderes publicos -todos- deben dar razén de sus decisiones' . (COVIELLO, Pedro,
"El Debido Procedimiento Adjetivo y el Procedimiento Administrativo”, en
AA.VV., "Cuestiones de Procedimiento Administrativo”, RAP, Buenos Aires, 2006,
p. 608).- -
Y este elemento del acto es tan trascendente que incluso,
tratandose de actos o de derecho de naturaleza precaria, se lo exige. En autos Corte
N° 084/2017 "Lobo, Héctor Anselmo - ¢/ Municipalidad de Poman g Accion de

Amparo”, he sefidado que “...la buena administracion conduce a pensar que aun
tratdndose de actos de caracter precario, su revocacion se encuentra siempre
condicionada a la existencia de motivos serios y verdaderos...”.- - - - - - - - - - - - - -
En fin, e examen riguroso de los principios delineados en los
casos citados y aplicados a lo largo de tantos afios, me induce a propiciar sin temor
a contradiccion alguna, su plena aplicacion a caso que nos ocupa, por lo que sin
mayor esfuerzo concluyo, que e acto administrativo impugnado debe ser revocado,
al omitir bridar una adecuada fundamentacion.- - - - - - - - ------------------
Por consiguiente, adhiero a que en e caso debera
reincorporarse a los actores, en los cargos que fueron designados, manteniendo las

categorias que fueron otorgadas. Asi votO.- - - - - - - ----------------- oo



A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, la Dra.
Sesto de Leiva dijo:

Que coincido con las conclusiones a las que arriban
los colegas que me preceden, como asi  también alarelacion de causay losandlisis
realizados. Como ya lo he expresado en mi voto en Autos Corte N° 119/19
“Martinez, Maria Cristina ¢/ AGAP, Estado Provincia y Poder Ejecutivo § Accion
de Amparo”, hay situaciones en gque la Administracion tiene vedada la posibilidad
de revocar dicho acto y debe recurrir ala Accion de Lesividad en sede judicial. El
articulo 32 de la Ley Provincial N° 3559 reza: “El acto administrativo afectado de
nulidad absoluta se considera irregular y debe ser revocado o sustituido por razones
de ilegitimidad ain en sede administrativa. No obstante, si € acto estuviese firmey
consentido y hubiere generado derechos subjetivos que se estén cumpliendo, solo se
podra impedir su subsistencia y la de los efectos aln pendientes mediante
declaracion judicial de nulidad.”. Este articulo, idéntico a de la Ley Naciona de
Procedimientos Administrativos, en su segunda parte, le exige a la Administracion
gue, ante e dictado de un acto administrativo especifico que otorgé derechos a
particulares, solo puede discutir su legaidad ante e juez contencioso
administrativo; se constituye en demandante de su propio acto, posicién procesal
gue la doctrina espafiola ha calificado como la “Accién de Lesividad”, la cual
implica un proceso administrativo especial, entablada por la propia Administracion
en peticion de que se anule un acto administrativo que determiné derechos a favor
del administrado, porque es, ademas de ilegal, lesivo a los intereses de la
Administracion. Claramente la doctrina analiza supuestos de excepcionalidad a esta
situacion, alos que se refiere el Dr. Céaceres en su voto, supuesto que son aceptados,
pero considero que no se presentan en el caso deautos.- - -----------------

Por ello en honor a la brevedad, coincido a la solucion a la

gue arriban los colegas en forma unanime sobre la reincorporacion de los actores a



loa cargos en que fueron designados y recategorizados al momento del acto lesivo

por parte de la Administracion.—- - = = = = = = = = == = = = - - - - - e m—— e -

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, la Dra.
Molinadijo:

De acuerdo a resultado que postulo, propongo que las costas
se impongan a la vencida, conforme al criterio objetivo de la derrota (art. 17 de la

Corte

N° 001/2020
Ley 4642) y ausencia de elementos que permitan su apartamiento. Asi voto.- - - - - -

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, € Dr.
Figueroa Vicario dijo:

Conforme a lo resuelto en la primera cuestion planteada,
corresponde imposicion de costas alavencida (art. 17 Ley N°4642).. - - - - - - - - - -

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, € Dr.
Cippitdli dijo:

Conforme a lo resuelto en la primera cuestion planteada,
corresponde costas alavencida- - - - --------------------------------

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, € Dr.
Céceresdijo:

Conforme a como se resuelve, las costas corresponden a la
demandada queresultavencida.- - - - -------------------------oo--

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, la Dra.
Sesto de L eiva dijo:

Conforme a como se resuelve, las costas corresponden a la
demandada queresultavencida.- - - - --------------------------------

Por ello y por unanimidad de votos.



LA CORTE DE JUSTICIA DE CATAMARCA
RESUELVE:

1) Hacer lugar a la Accion de Amparo promovida por Dana
Sayavedra Saganias, Pedro Eduardo Acosta, Jorge Mario Contrera, Milciades
Sebastian Alzaga, Ramoén José Piza, Sergio Javier Ramirez, Mario Roberto
Villarroel, Sergio Ariel Romero, Mayco Leonel Cezar, Rodrigo Emanuel Rios,
Jennifer Anahir Pereyra Cejas, Luis Alfredo Flores, Federico del Valle Sanchez,
Nelson Elio Sosa, Juan José Martin, Maria del Vale Contrera, Norma Romina
Barrionuevo, Franco Exequiel Cérdoba, Juan Cruz Juarez, Juan Alexander Noriega,
Néstor Oscar Rivero, Santiago Exequiel Roldan, Hernan Ismael Vera, Stefania
Yanela Cortez, Andrés Sebastian Banegas, Dario Oscar Rodriguez, Miriam del
Vale Sayavedra, Rocio Nacary Veron, Yanina Silvia Romero, Martin Federico
Toledo, Marcelo Eduardo Contrera, Luis Alberto Ledesma, Wilfredo Flores, Ramoén
Antonio Varela, David Ismael Toledo, Ramon Francisco Aparicio, Luis Beltran
Suarez, Jonathan Gustavo Juarez, Rodolfo Gustavo Juarez, Diego Rolando Luna,
Jonathan Exequiel Rodriguez, José Luis Quinteros, Luis Algandro Martinez,
Romina Algjandra Vargas, Algandro Javier Gonzédlvez, Bettiana Nair Carrizo,
Silvio Javier Santillan, Maria Belén Ledesma, Ramon Rafael Maturano, Victor
Algjandro Correa, Rocio Anahi Luna, Oscar Martias Gomez, Bibiana del Carmen
Sayavedra, Exequiel Algjandro Santillan, Leandro Gabriel Contrera, Heber Ricardo
Contrera, Mariadel Valle Abregl y Segundo Guillermo Valentin Bazan Falleto, en
contra del Departamento Ejecutivo Municipal de Recreo, ordenando declarar la
nulidad del Decreto Municipal N° 066/19, debiendo la demandada en €l plazo de 10
dias de encontrarse firme la presente, reincorporar a cada uno de los demandantes a
los lugares de trabajo y en las categorias que detentaban con anterioridad al dictado
del Decreto en impugnacion.- - - = - = = = == == == - - - - oo

2) Con costas (art.17, Ley N°4642).- - - = = === = = - - - - - - - -



3) Protocolicese, notifiquese y oportunamente archivese. - - - -

Fdo.: Dres. Vilma Juana Molina (Presidente), Carlos Miguel Figueroa Vicario (Ministro), José
Ricardo Caceres (Ministro-Segun su voto), Amelia del Valle Sesto de Leiva (Ministro), Luis Radl
Cippitelli (Ministro), Ante mi: Dra. Maria Margarita Ryser (Secretaria - Corte de Justicia en

comisién).- - -



